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1. INLEIDING

De Rekenkamercommissie Hillegom, Lisse en Noordwijkerhout heeft als doel om
onderzoeken uit te voeren naar de doelmatigheid en doeltreffendheid van het gevoerde
bestuur van de genoemde gemeenten. Eén van de onderwerpen waar de
rekenkamercommissie in 2011 onderzoek naar deed is het gevoerde treasurybeleid in 2010.
De rekenkamercommissie wenst bij het onderzoek treasury aandacht te besteden aan de
methodiek van de renteberekening in begroting en jaarrekening. In dit rapport wordt verslag
gedaan van het onderzoek naar het treasurybeleid in het jaar 2010 van de gemeente
Noordwijkerhout.

Onder treasurybeleid worden alle activiteiten verstaan die te maken hebben met het
aantrekken en uitzetten van geldmiddelen en de toerekening van rentekosten aan begrotings-
en rekeningsposten. Centrale vraag is of de gemeenten rechtmatig, doelmatig en doeltreffend
hebben geopereerd overeenkomstig het vastgestelde treasurybeleid en vigerende wet- en
regelgeving.

De resultaten uit het rekenkameronderzoek leiden tot inzicht in de zaken die goed gaan en
zaken die voor verbetering vatbaar zijn bij de gemeenten. Het vaststellen van de huidige
situatie is een eerste stap tot het komen van een verbeterde uitvoering van het gemeentelijk
beleid. Leren voor de toekomst staat dus voorop.

1.1 Aanleiding

Vanuit haar onafthankelijke positie onderzoekt de rekenkamercommissie of er voldoende
waarborgen in de organisatie getroffen zijn voor het rechtmatig, doeltreffend en doelmatig
financieel beheer van de geldmiddelen. Daarnaast is de treasuryfunctie gebonden aan wet- en
regelgeving en toetst de rekenkamercommissie in hoeverre de uitvoering van het
treasurybeleid rechtmatig plaatsvindt.

1.2 Vraagstelling

De rekenkamercommissie wil vaststellen of de gemeente Noordwijkerhout in 2010
rechtmatig, doelmatig en doeltreffend heeft geopereerd inzake het treasurybeleid. Daartoe
heeft ze de volgende onderzoeksvragen geformuleerd:

A. Beleid

1. Welke wetgeving is er op dit gebied geformuleerd?
2. Welk beleid is geformuleerd?

3. Heeft de gemeenteraad dit beleid kunnen sturen?

4. Is er een risicoprofiel voor uit te zetten liquiditeiten?

B. Uitvoering
1. Worden wetgeving en beleid ook nageleefd?

2. Is er voldoende zicht op kosten en baten van het uitgevoerde beleid?
3. Wordt de raad voldoende geinformeerd?
4. Is de methode van rentetoerekening de juist?



2. TOETSINGSKADER

Om een oordeel te kunnen vellen over de wijze waarop de gemeente Noordwijkerhout de
treasuryfunctie heeft georganiseerd en uitgevoerd is voorafgaand aan het onderzoek een
toetsingskader opgesteld, waaraan de onderzoeksbevindingen zijn getoetst.

Het toetsingskader wordt gevormd door de wet- en regelgeving die op het treasurybeleid en
de uitvoering hiervan van toepassing is. Het toetsingskader bestaat uit:
1. De wet Fido, inclusief de ministeriele regelingen en algemene maatregelen van
bestuur zoals vermeld in de wet.
2. De Financiéle beheersverordening artikel 212 Gemeentewet (GW) gemeente
Noordwijkerhout vastgesteld door de raad d.d.16 december 2004.
3. Het door de raad van de gemeente Noordwijkerhout vastgestelde treasurystatuut d.d.

31 mei 2001, inclusief de 1° en 2° wijziging bij raadbesluit d.d. 29 november 2001 en
10 maart 2005.

Voor een nadere uitwerking van het toetsingskader wordt verwezen naar bijlage 3.

3. ONDERZOEKSAANPAK

Het onderzoek omvat de periode 1 januari 2010 — 31 december 2010.
Het onderzoek is uitgevoerd in vier opeenvolgende stappen:

1) Deskstudy: het verzamelen en bestuderen van relevante documenten om de uitvoering
op treasury beleid op papier vast te stellen en te toetsen of de gemeentelijke
regelgeving coherent is met de landelijke regelgeving.

2) Onderzoek naar de feitelijke werkwijze op basis van interviews met direct
betrokkenen, zowel op uitvoerend als op tactisch/strategisch niveau.

3) Analyse van de bevindingen

4) Rapportage: het opstellen van een verslag van bevindingen

Voor het onderzoek is een tweetal interviews gehouden; een interview met een drietal bij het
treasury- en renteproces betrokken ambtenaren en een interview met de portefeuillehouder
Financién. Voor de functies van de betreffende ambtenaren verwijzen wij u naar de
betreffende bijlage.



4. BEVINDINGEN EN ANALYSE

In dit onderdeel zijn de bevindingen van het onderzoek naar de uitvoering van het
treasurybeleid weergegeven. De in het onderdeel ‘vraagstelling’ geformuleerde deelvragen
dienen hierbij als leidraad.

4.1 Beleid

Al. Welke wetgeving is er op dit gebied geformuleerd?

De externe wetgeving die op het treasurybeleid van toepassing is, bestaat uit de Wet
financiering decentrale overheden (Fido) en de ministeriele regelingen en algemene
maatregelen van bestuur zoals vermeld in de wet.

De interne regelgeving wordt gevormd door de Financi€le Verordening en het
Treasurystatuut.

Op de Wet Fido is de volgende nadere regelgeving gebaseerd:

e Regeling uitzettingen en derivaten decentrale overheden (ministeri€le regeling
Ruddo): hierin staat bijvoorbeeld dat decentrale overheden alleen geld mogen
parkeren bij een instelling die financieel gezond is.

e Besluit leningsvoorwaarden decentrale overheden (algemene maatregel van bestuur):
hierin staan voorwaarden voor gemeenten en provincies die geld willen lenen.

e Uitvoeringsregeling Financiering decentrale overheden (ministeriéle regeling): hierin
staan de rentepercentages voor de kasgeldlimiet en de renterisiconorm. Deze
percentages geven aan hoeveel een gemeente mag lenen.

e De grondslag van de financi€le verordening in de Gemeentewet: deze bevat
bijvoorbeeld de (eigen) gemeentelijk regels voor afschrijven en voor uitzetten van
geld. Hierbij kan de gemeente striktere regels hanteren dan de Ruddo.

e De grondslag voor de financieringsparagraaf (onderdeel van de
verslaggevingsvoorschriften: het Besluit begroting en verantwoording provincies en
gemeenten) beschrijft de financieringsbehoefte. Daarin staat onder andere hoeveel een
gemeente geleend of uitgeleend heetft.

De financigle verordening op grond van artikel 212 van de Gemeentewet is een verplichte
verordening waarin de gemeentelijke uitgangspunten voor het financieel beleid, het financieel
beheer en voor de inrichting van de financiéle organisatie is vastgesteld. De financiéle
verordening die van toepassing is op het jaar van onderzoek (2010) is de “Financiéle
verordening gemeente Noordwijkerhout 2004” en is vastgesteld in de vergadering van de
raad van 16 december 2004. Over de financieringsfunctie is het volgende vermeld: het
college neemt in een treasurystatuut de regels op die zij hanteert voor het dagelijks beheer
van koersrisico’s, kredietrisico’s en liquiditeitsrisico’s, de uitvoering van het relatiebeheer en
geldstromenbeheer alsmede de regels met betrekking tot de administratieve organisatie en
interne controle (waaronder taken, bevoegdheden, interne rapportages en bijbehorende
informatievoorziening). Het college biedt het treasurystatuut en de wijzigingen aan ter
behandeling en vaststelling door de raad.



Het Treasurystatuut van de gemeente Noordwijkerhout is op 31 mei 2001 vastgesteld en
gewijzigd op 29 november 2001 (datum raadsbesluit 1° wijziging) en 10 maart 2005 (datum
raadsbesluit 2° wijziging).

Geconstateerd is dat het treasurystatuut, dat van toepassing is op de onderzoeksperiode,
dateert van voor de meest recente wijziging d.d. 3 april 2009 van de Regeling uitzettingen en
derivaten decentrale overheden. Aanpassing van het treasurystatuut heeft naar aanleiding van
deze wijziging niet plaatsgevonden. De belangrijkste wijzigingen betreffen:

e Aanscherping van het landencriterium

e Aanscherping van de ratingeis

¢ Differentiatie naar looptijd

Resumé Al

Het treasurystatuut dat van toepassing was op de onderzoeksperiode (2010) was voor het
onderdeel ‘uitzettingen’ niet in overeenstemming met de van toepassing zijnde
(aangescherpte) wet- en regelgeving van de Regeling uitzettingen en derivaten decentrale
overheden. De financiéle verordening dateert van 2004.

A2. Welk beleid is geformuleerd?

Op deze plaats wordt nader ingegaan op het geformuleerde beleid binnen de gemeente voor
wat betreft de treasury. In het treasurystatuut is het beleid van de gemeente Noordwijkerhout
geformuleerd:

Bron Vermelde doelstelling
Treasurystatuut Doelstellingen en uitgangspunten van de treasuryfunctie zijn:
Artikel 3.1 1. Verzekeren van duurzame toegang tot de financiéle
Doelstellingen en markten;
uitgangspunten 2. Beheersing van financiéle risico’s zoals renterisico’s,

liquiditeitsrisico’s, koersrisico’s en kredietrisico’s;
3. Minimaliseren van rentekosten van aan te trekken

Ieningen;
4. Het optimaliseren van het rendement van de beschikbare
liquiditeiten;
5. Hetgeen geformuleerd is in de “Beheersverordening
1995
Treasurystatuut Met betrekking tot het risicobeheer gelden de volgende
Artikel 3.2 algemene uitgangspunten:
Uitgangspunten 1) De gemeente mag tegen zekerheidsstelling geldleningen
risicobeheer en garanties uit hoofde van de “publieke taak™ uitsluitend

verstrekken aan door de Gemeenteraad goedgekeurde
derde partijen, waarbij vooraf informatie wordt
ingewonnen over de financi&le positie en
kredietwaardigheid van de betreffende partij;

2) De gemeente kan middelen uitzetten uit hoofde van de
treasuryfunctie indien deze uitzettingen een prudent
karakter hebben en niet zijn gericht op het generen van
inkomen door het lopen van overmatig risico. Het
prudente karakter van deze uitzettingen wordt
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gewaarborgd door middel van de richtlijnen en limieten
van dit treasurystatuut.
3) Het gebruik van derivaten is niet toegestaan.

Resumé A2

De bepalingen uit de Fido en de richtlijnen en limieten van het treasurystatuut vormen de
kaders voor het beleid. Het geformuleerde treasurybeleid van de gemeente Noordwijkerhout
bevat geen risicovolle elementen. Het op 2010 van toepassing zijnde treasurybeleid is door de
gemeente vastgesteld in 2001 (en vervolgens twee keer gewijzigd) en komt in aanmerking
voor actualisatie.

A3. Heeft de gemeenteraad dit beleid kunnen sturen?

Zoals bij deelvraag A2 is vermeld, zijn in de paragraaf financiering (van de
programmabegroting 2010) en het treasurystatuut de belangrijkste uitgangspunten van het
treasurybeleid van de gemeente Noordwijkerhout vastgelegd.

Over de verantwoordelijkheden van de raad met betrekking tot de treasuryfunctie is het
volgende aangegeven:

Functie | Verantwoordelijkheden . .
De gemeenteraad | Het vaststellen van treasurydoelstellingen, het treasurybeleid, globale
richtlijnen en limieten in het treasurystatuut;

Het vaststellen van de treasuryparagraaf;

Het evalueren en als gevolg daarvan (eventueel) bijstellen van het
treasurybeleid;

Het houden van toezicht op het treasurybeleid en de uitvoering hiervan;

Het uitvoeren van de niet aan het college van B&W gedelegeerde
treasuryactiviteiten.

Door de bepalingen van het treasurystatuut is geborgd dat de gemeenteraad het treasurybeleid
vaststelt. Daarnaast stelt de gemeenteraad de treasuryparagraaf in de begroting en
jaarrekening vast. Er is geen verantwoordelijkheid in het treasurystatuut vastgelegd voor
raadscommissies om adviezen uit te brengen over beleidsvoorstellen.

Resumé A3

In het treasurystatuut van de gemeente Noordwijkerhout is geborgd dat alleen de
gemeenteraad het treasurybeleid kan vaststellen. De adviserende rol van raadscommissies
over beleidsvoorstellen en rapportages op het gebied van treasury is niet geborgd in het
treasurystatuut.

A4, Is er een risicoprofiel voor uit te zetten liquiditeiten?

Voor de beantwoording van deze vraag moet aansluiting gezocht worden bij de bepalingen
uit het treasurystatuut. Hierin is als uitgangspunt opgenomen dat uitzettingen mogen
plaatsvinden als de uitzettingen een prudent karakter hebben en niet gericht zijn op het
genereren van inkomen door het lopen van overmatig risico. Als waarborg voor het prudente
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karakter van de uitzettingen dienen de richtlijnen en limieten van het treasurystatuut.
Vervolgens zijn de volgende uitgangspunten (artikelen 3.2.1 tot en met 3.2.4) voor het
uitzetten van middelen door de gemeente Noordwijkerhout vermeld:

Artikel 3.2.1 Renterisicobeheer

1. De kasgeldlimiet wordt vastgesteld conform de Wet fido;

2. De renterisiconorm wordt vastgesteld conform de Wet fido;

3. Nieuwe leningen/uitzettingen worden afgestemd op de bestaande financiéle positie en de
liquiditeitsplanning;

4. De rentetypische looptijd en het renteniveau van de betreffende lening/uitzetting wordt zo
veel mogelijk afgestemd op de actuele rentestand en de rentevisie;

5. Binnen de kaders gesteld onder lid 3 en lid 4, streeft de gemeente tevens naar spreiding in
de rentetypische looptijden van uitzettingen.

Artikel 3.2.2 Koersrisicobeheer

1. De gemeente hanteert uitsluitend de volgende producten: rekening courant,
spaarrekening, deposito’s, obligaties uitgegeven door de BNG en rijksoverheid, Medium
Term Note (MTN)

2. Beperking van koersrisico moet plaatsvinden door de looptijd van de uitzetting af te
stemmen op de liquiditeitenplanning.

3. Leningen/uitzettingen vinden tot 2002 uitsluitend plaats in de Nederlandse Gulden en de
Euro, daarna alleen de Euro.

Artikel 3.2.3. Kredietrisicobeheer

1. Bij het uitzetten van middelen uit hoofde van treasury geldt dat uitzettingen
uitsluitend plaatsvinden bij:

- Financiéle instellingen die in Nederland of een andere lidstaat van de Europese
Unie onder toezicht staan, met een kredietwaardigheidsrating van AA of
hoger, afgegeven door een gezaghebbend ratingbureau;

- Andere overheden of instellingen voor wiens waardepapier een
solvabiliteitsratio van de vigerende Centrale Bank geldt van 0%;

2. In principe worden geen leningen uit hoofde van de publieke taak verstrekt. Indien de
gemeente toch besluit tot het verstrekken van leningen aan derden, dan worden indien
mogelijk zekerheden of garanties geé&ist.

3. Bij het uitzetten of beleggen van middelen wordt alleen gebruik gemaakt van
financiéle producten waarbij aan het einde van de looptijd tenminste de hoofdsom is
gegarandeerd.

Artikel 3.2.4 Intern liquiditeitsrisicobeheer
De gemeente beperkt haar interne liquiditeitsrisico’s door haar treasuryactiviteiten te baseren
op de Managementrapportages.

Artikel 3.3.1 Langlopende financiering
Bij het aantrekken van financiering voor een periode van één jaar en langer gelden de
volgende uitgangspunten
1) Financiering worden enkel aangetrokken ten behoeve van de uitoefening van de
publieke taak;
2) Financiering met externe middelen wordt zoveel mogelijk beperkt door primair de
beschikbare interne financieringsmiddelen (reserves en voorzieningen) te
gebruiken teneinde het renteresultaat te optimaliseren;



3) Toegestane instrumenten bij het aantrekken van financieringen zijn: onderhandse
leningen en Medium Term Notes (MTN);

4) De gemeente vraagt schriftelijke offertes op bij minimaal 2 instellingen alvorens
een financiering wordt aangetrokken.

Artikel 3.3.2 Langlopende uitzetting

1. Uitzettingen van middelen worden met inachtneming van de richtlijnen en limieten in
dit statuut bij raadsbesluit vastgesteld.

2. De gemeente vraagt schriftelijke offertes op bij minimaal 2 instellingen alvorens een
langlopende uitzetting wordt gedaan.

De gemeente Noordwijkerhout heeft in haar statuut bepalingen opgenomen om renterisico,
koersrisico en kredietrisico te beperken. Het kredietrisico houdt in dat indien de tegenpartij
haar verplichtingen niet (tijdig) kan nakomen waardoor het risico op waardedaling van de
vordering bestaat.

Geconstateerd is dat de minimale eis van een AA-rating voor financiéle instellingen die is
opgenomen in het treasurystatuut van de gemeente Noordwijkerhout afwijkt (scherper is dan)
van de minimale rating die is voorgeschreven in de Regeling uitzettingen en derivaten
decentrale overheden. In deze regeling wordt een A-rating ge&ist bij uitzetting met een
looptijd tot 3 maanden en een AA-minusrating bij uitzettingen met een looptijd langer dan 3
maanden.

In het treasurystatuut ontbreekt de bepaling dat de rating door minimaal twee ratingbureaus
moet zijn afgegeven.

Resumé A4

De gemeente Noordwijkerhout heeft in haar treasurystatuut bepalingen opgenomen om de
risico’s die samenhangen met het uitzetten van gelden te beperken. Deze maatregelen hebben
betrekking op renterisico’s, koersrisico’s en kredietrisico’s. Door het stellen van normen en
limieten (renterisico), het beperken van het aantal producten waarin gelden mogen worden
uitgezet (koersrisico) en het stellen van ratingeisen worden deze risico’s beperkt. De ratings
die de gemeente eist zijn strenger dan de voorgeschreven ratings, maar daarentegen is niet de
eis gesteld dat de rating door ten minste twee ratingbureaus moet zijn afgegeven.

4.2 Uitvoering

B1. Worden wetgeving en beleid ook nageleefd?

Ter naleving van de wetgeving en het beleid zijn in het treasurystatuut de uitgangspunten
opgenomen voor:

¢ de administratieve organisatie en interne controle

e de verantwoordelijkheden met betrekking tot de treasuryfunctie van de gemeente
de bevoegdheden met betrekking tot de treasuryactiviteiten

de informatievoorziening over de treasuryactiviteiten.



De volgende constateringen zijn gedaan voor wat betreft de naleving van de regelgeving en
het beleid. De constateringen zijn weergegeven per uitgangspunt uit het treasurystatuut.

Onderdeel » Bepaling e Constatering | Risico ' ‘
Administratieve | De beheerder Over 2010 is geen Interne controle vindt
organisatie gemeentefinancién is interne controle niet plaats waardoor

verantwoordelijk voor | verricht op de afwijkingen
het voeren van de treasuryactiviteiten. | (onjuistheden/onvolle-
interne controle op de digheden) niet (tijdig)
treasuryactiviteiten en worden geconstateerd.
het hierover rapporteren
aan het college van
B&W.
Informatievoorzie | Voortgang onderdelen | In de tussentijdse Onvoldoende zicht op
ning treasuryparagraaf via rapportages wordt de | de voortgang van het
budgetrapportage. voortgang van de treasuryproces
onderdelen uit de waardoor eventuele
treasuryparagraaf bijsturing niet tijdig
niet vermeld. kan plaatsvinden.
Overige De gemeente vraagt Offertes worden Onvoldoende
schriftelijke offertes op | telefonisch mogelijkheden op
bij minimaal 2 opgevraagd en interne controle.
instellingen alvorens aangeboden.
een financiering wordt | Waardoor achteraf
aangetrokken/een niet verifieerbaar is
langlopende uitzetting | wat de inhoud van
wordt gedaan. de offertes was.
Resumé Bl

De naleving van het treasurybeleid, en de hieraan verbonden beheersmaatregelen, heeft over
2010 niet volledig plaatsgevonden, aangezien er geen interne controle over 2010 is verricht
op de treasuryactiviteiten. De afwijkingen hebben geen gevolgen gehad voor de strekking van
de controleverklaring bij de jaarrekening 2010. Wel zijn aan de geconstateerde afwijkingen
risico’s verbonden, aangezien de juiste werking van de administratieve organisatie en interne
controle in die gevallen niet gewaarborgd is, waardoor het risico bestaat dat onjuistheden niet
worden geconstateerd en gecorrigeerd.

B2. Is er voldoende zicht op kosten en baten van het uitgevoerde beleid?

De kosten en baten die direct verbonden zijn aan het uitgevoerde beleid bestaan voornamelijk
uit de rentekosten en renteopbrengsten die zijn verbonden aan de financieringsfunctie. In de
Financiéle verordening van de gemeente Noordwijkerhout is vastgelegd dat in de
programmabegroting en jaarstukken in de paragraaf financiering door het college verslag
wordt gedaan van de rentekosten en renteopbrengsten. In de progammabegroting wordt in de
paragraaf financiering wel melding gemaakt van verwachte rentekosten maar niet van de

renteopbrengsten.




De in de jaarstukken opgenomen informatie biedt geen inzicht in de rentekosten en
renteopbrengsten. In de tussentijdse rapportages wordt geen inzicht gegeven in de rentekosten
en renteopbrengsten. Wel is in de eerste tussentijdse rapportage vermeld dat sprake is van een
onderschrijding van de rentekosten.

Geinterviewden geven aan het zicht op de kosten en baten van het gevoerde treasurybeleid
aanwezig is op basis van de informatie in de financi¢le administratie en dat aan de hand van
de bewaking van de financiéle voortgang van (grondexploitatie)projecten ook aandacht
bestaat voor de rentekosten en renteopbrengsten.

Resumé B2

Geconstateerd is het zicht op rentekosten en rentebaten op basis van de informatie in de
financiéle administratie aanwezig is maar dat dit inzicht niet eenduidig aan de raad wordt
gegeven aan de hand van de programmabegroting, de jaarstukken en tussentijdse rapportages
aan de gemeenteraad. Zo ontbreekt informatie over renteopbrengsten in de
programmabegroting en de rentekosten en renteopbrengsten in de paragraaf financiering van
de jaarstukken.

B3. Wordt de raad voldoende geinformeerd?

De afspraken over de informatievoorziening zijn vastgelegd in de Financi€le verordening (ex
artikel 212 GW) en het treasurystatuut van de gemeente Noordwijkerhout. Hierin is het
volgende vastgelegd over de informatievoorziening:

Voorgeschreven is dat bij de begroting en jaarstukken het college in de
financieringsparagraaf verslag doet van:
e de kasgeldlimiet;
de renterisiconorm;
de huidige liquiditeitspositie;
de liquiditeitsplanning en de financieringsbehoefte voor de komende drie jaar;
de rentevisie;
de rentekosten en renteopbrengsten verbonden aan de financieringsfunctie.

Tussentijdse rapportage
1) Het college informeert de raad door middel van minimaal 2 tussentijdse rapportages
over de realisatie van de begroting van de gemeente over de eerste vijf maanden en de
eerste negen maanden van het lopende boekjaar door middel van een nota.
3) b) In de rapportages wordt in ieder geval aandacht besteed aan de afwijkingen van de
renteontwikkeling op de kapitaalmarkt.

In de programmabegroting 2010 is aandacht besteed aan de onderwerpen die zijn
voorgeschreven. In de jaarstukken 2010 ontbreekt informatie over de rentekosten en
renteopbrengsten en de liquiditeitsplannen en behoefte voor de komende drie jaar.

In de tussentijdse rapportage 2010 ontbreekt een financieringsparagraaf en de daarbij
behorende informatie. Wel is in de eerste tussentijdse rapportage vermeld dat sprake is van
een onderschrijding van de rentekosten.



Resumé B3

De basis voor de informatievoorziening over treasury aan de raad is vastgelegd in de
financiéle verordening en het treasurystatuut. In de jaarstukken komt deze informatie aan de
orde in de paragraaf financiering, met uitzondering van informatie over de rentekosten en
renteopbrengsten en de liquiditeitsplannen en behoefte voor de komende drie jaar. In de
paragraaf financiering van de programmabegroting wordt wel verslag gedaan van de
verwachte rentekosten voor de komende drie jaar.

Informatievoorziening over de voortgang van treasury in de tussentijdse rapportage vindt niet
plaats in een paragraaf financiering, maar er wordt in de het onderdeel algemene
dekkingsmiddelen wel melding gemaakt van een onderschrijding van de rentekosten.

B4. Is de methode van rentetoerekening de juist?

Rentebeleid

Gemeenten kennen lasten en baten die in het ‘bedrijfsleven’ niet voorkomen. Het gaat hierbij
om gecalculeerde, zogenoemde ‘bespaarde’, rente die wordt berekend over de eigen
financieringsmiddelen (eigen vermogen en voorzieningen). Deze rentetoerekening van
bespaarde rente is zeer gebruikelijk maar niet verplicht. De reden om bespaarde rente over
het eigen vermogen te berekenen is dat het eigen vermogen dient als financieringsbron. De
beschikbaarheid van eigen vermogen vermindert de behoefte aan rentedragend vreemd
vermogen waardoor de rentekosten worden verlaagd. Dit werkt door in het resultaat van de
exploitatie. Indien het uitgangspunt is dat de financieringswijze in beginsel geen rol mag
spelen bij de kostprijsberekening bij de kostprijsberekening van de gemeentetaak, rekenen
gemeenten aan elke taak de kosten toe die samenhangen met het beslag van die taak op het
gehele vermogen. Het onderscheid tussen eigen en vreemd vermogen speelt dan geen rol. Het
gevolg van dit alles is dat als regel ook rente wordt berekend over het eigen vermogen. In de
kostensfeer is dus ook sprake van rentelasten over het eigen vermogen. De gecalculeerde
rente over het eigen vermogen blijft uiteraard binnen de eigen organisatie. Tegenover de
gecalculeerde rentelasten op de programma’s staan renteopbrengsten tot hetzelfde bedrag op
het onderdeel algemene dekkingsmiddelen.

De volgende vier methoden van rentetoerekening komen voor:

1. In de renteomslag wordt ook berekende rente over eigen vermogen en voorzieningen
verwerkt.

2. Alleen de werkelijke betaalde rente wordt verwerkt in de renteomslag.

3. De renteomslag bestaat (meerdere jaren) uit een vast percentage.

4. FEr wordt geen renteomslag toegepast.

De commissie BBV heeft aangegeven dat de eerste methode vanuit het gezichtspunt van een
zuivere kostprijsberekening voor een gemeentelijke taak de voorkeur verdient, omdat de
financieringswijze dan geen rol speelt. De commissie BBV stelt ook dat het is aan te bevelen
om de methode van rentetoerekening die de gemeente hanteert op te nemen in de verordening
op basis van artikel 212 Gemeentewet.

Het rentebeleid van de gemeente Noordwijkerhout is niet vastgelegd in een beleidsnota. In de
financiéle verordening is vastgelegd dat de omslagrente voor de rentetoerekening van de
kapitaallasten wordt bepaald door het rentetotaal van de uitstaande leningen en de bij de
begroting vastgestelde gecalculeerde rente over de eigen financieringsmiddelen.
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In de financieringsparagraaf van de begroting 2010 is uiteengezet welke percentage (5,25%)
is aangehouden voor de berekening van de aan de eigen financieringsmiddelen toe te rekenen
rente. Geinterviewden geven aan dat het percentage is gebaseerd op het gewogen gemiddelde
van nog aan te trekken lang geld en het gehanteerde percentage van het voorafgaande
begrotingsjaar.

Er is geen interne controle uitgevoerd op de rentetoerekening 2010.

Resumé B4

De door de gemeente gekozen methode (rentetoerekening van bespaarde rente) is toegestaan
op basis van de van toepassing zijnde verslaggevingsvoorschriften (Besluit begroting en
verantwoording). In de financiéle verordening is de rentesystematiek bepaald. Het rentebeleid
en de uitgangspunten zijn niet vastgelegd in een beleidsnota en het rentebeleid wordt ook niet
uiteengezet in de financieringsparagraaf.
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5. SAMENVATTING BEVINDINGEN

Over het jaar 2010 waren de belangrijkste interne kaderstellende documenten (de financiéle
verordening en het treasurystatuut) met betrekking tot treasury niet volledig in
overeenstemming met de van toepassing zijnde externe wet- en regelgeving. De afwijking
betrof het onderdeel ‘uitzettingen’ waarvoor de gemeentelijke bepalingen niet in
overeenstemming waren met de van toepassing zijnde, aangescherpte, Regeling uitzettingen
en derivaten decentrale overheden. De ratings die de gemeente eist zijn strenger dan de
voorgeschreven ratings, maar daarentegen is niet de eis gesteld dat de rating door ten minste
twee ratingbureaus moet zijn afgegeven. Aangezien in 2010 geen uitzettingen hebben
plaatsgevonden heeft dit niet geleid tot onrechtmatig handelen.

Het gemeentelijk beleid dat is vastgesteld bevat geen risicovolle elementen maar komt in
aanmerking voor actualisatie, aangezien het beleid dateert uit 2001 en vervolgens twee keer is
aangepast. In de kaderstellende documenten (treasurystatuut en de financiéle verordening)
zijn afdoende bepalingen opgenomen voor de gemeenteraad om het beleid te kunnen sturen.
De beperking van risico’s was in het op 2010 van toepassing zijnde treasurystatuut
onvoldoende voor wat betreft het kredietrisico, voor het onderdeel dat de rating slechts door
één ratingbureau vastgesteld behoefde te worden.

De naleving van de voorgeschreven interne beheersmaatregelen is voor een belangrijk
onderdeel, namelijk de uitvoering van de interne controle op de treasury- en renteprocessen,
niet gerealiseerd. Dit betreft het risico met zich mee dat onjuistheden niet tijdig worden
ontdekt en gecorrigeerd. Het inzicht in de kosten en baten van het uitgevoerde treasurybeleid
kan door de gemeentelijke organisatie worden gerealiseerd. Over 2010 is dit niet inzichtelijk
gemaakt en niet vormt het geen onderdeel van de informatievoorziening aan de
gemeenteraad. De gehanteerde rentesystematiek is toegestaan op basis van de van toepassing
zijnde verslaggingsvoorschriften en uitgewerkt en vastgelegd in de nota rentebeleid.
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6. AANBEVELINGEN
Op grond van het onderzoek komt de rekenkamercommissie tot de volgende aanbevelingen:

6.1 Treasurystatuut
Bewaak continue de wijzigingen in de van toepassing zijnde wet- en regelgeving en pas het
treasurystatuut aan bij wijzigingen in de externe wet- en regelgeving.

6.2 Financiéle verordening en treasurystatuut

Aangezien het inmiddels bijna 7 jaar geleden is dat de financi€le verordening en het
treasurystatuut zijn vastgesteld respectievelijk gewijzigd, doet de rekenkamercommissie de
aanbeveling om regelmatig over te gaan tot het vaststellen van een geactualiseerde financiéle
verordening en treasurystatuut. Hiervoor kunnen maximumtermijnen worden opgenomen in
de financiéle verordening.

6.3 (Verbijzonderde) Interne controle
Waarborg dat verbijzonderde interne controle op het treasury- en renteproces periodiek wordt
uitgevoerd en vastgelegd voordat de tussentijdse rapportages worden opgesteld.

6.4 Rente

De rekenkamercommissie doet de aanbeveling om het gemeentelijk rentebeleid te formuleren
(inzichtelijk te maken) en vast te stellen in een nota.
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Verzenddatum
Uw brief van: 24 november 2011
Uw kenmerk:
Onderwerp: rapport van bevindingen van het onderzoek
treasurybeleid Hillegom, Lisse,
Noordwijkerhout

Geachte heer Van der Velde,

Van u is ontvangen het rapport van bevindingen van het onderzoek treasurybeleid 2010.
U stelt ons college in de gelegenheid te reageren op het rapport al vorens het rapport aan de
gemeenteraad wordt toegezonden.

Wij hebben geconstateerd dat het rapport over het algemeen een juiste weergave is van de
situatie van het treasurybeleid/rentebeleid in 2010.

De inhoud van het rapport geeft ons toch nog aanleiding enige inhoudelijke opmerkingen te
maken.

In onderdeel A3 van het rapport wordt gesteld, dat de adviserende rol van raadscommissies

niet is geborgd in het treasurystatuut. Dit klopt inderdaad.

Uit het rapport blijkt echter niet waarom uw commissie van mening is, dat de adviserende rol
van de raadscommissies over beleidsvoorstellen en rapportages op het gebied van treasury

geborgd moet zijn in het treasurystatuut. Overigens is de bestuurlijke praktijk dat alle stukken
voor de gemeenteraad via de raadscommissies gaan, dus ook het treasurystatuut.

De raadscommissies hebben dus wel degelijk een adviserende rol.

In onderdeel B2 wordt gesteld, dat het inzicht op rentekosten en rentebaten niet eenduidig
aan de raad wordt gegeven aan de hand van de programmabegroting, de jaarstukken en
tussentijdse rapportages.

Ons college is echter van mening dat in de programmabegroting, in de paragraaf
Financiering inzicht gegeven wordt in de rentekosten en rentebaten (gebaseerd op
ramingen). In de productenbegroting, die ter inzage ligt voor de gemeenteraad, wordt
middels bijlagen inzicht gegeven in de renteberekeningen. In de 2° berap 2010 is ook inzicht
gegeven in de stand van de renten en de reden van de afwijkingen.

De jaarrekening 2010 geeft deze informatie inderdaad niet. In het vervolg zal in de paragraaf
Financiering van de jaarrekening hier aandacht aan worden besteed.

De overige door de rekenkamercommissie gemaakte opmerkingen/aanbevelingen zullen
worden meegenomen in de verbetering van de processen.

Het treasurystatuut is begin 2011 geactualiseerd en door de gemeenteraad vastgesteld. De
financiéle verordening zal in het eerste kwartaal 2012 worden geactualiseerd.
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Indien u vragen heeft over dit onderwerp kunt u contact opnemen met de eenheid Financién,
via het algemene telefoonnummer (0252) 343 737 of per e-mail
financien@noordwijkerhout.nl.

Hoogaghtend,
burg ster gh wethouders

drs. G. Goedhart
burgemeester

W. Meijvogel
loco-secretaris
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8. NAWOORD REKENKAMERCOMMISSIE

In haar nawoord gaat de rekenkamercommissie in op de reactie van het college.

De rekenkamercommissie constateert dat het college bevestigt dat de raadscommissie een
adviserende rol heeft, maar dat deze rol niet is geborgd in het treasurystatuut. De
rekenkamercommissie is van mening dat hoewel een dergelijke borging geen verplichting is,
dit wel duidelijkheid schept. Zeker wanneer de raadscommissie deze rol blijkbaar wel
inhoudelijk vervult.

Naar aanleiding van de opmerking van het college over het inzicht op rentekosten en
rentebaten wil de rekenkamercommissie benadrukken dat de rekenkamercommissie van
mening is dat de informatie niet eenduidig wordt verstrekt. Het gaat de rekenkamercommissie
daarbij om de eenduidigheid van de plaats waar de informatie wordt gepresenteerd (zoals in de
jaarrekening, begroting en tussentijdse rapportage) en het feit dat een deel van de informatie niet
wordt verstrekt aan de raad. De productenbegroting ligt dan wel ter inzage voor de raad, maar is geen
document dat ‘actief’ bestemd is voor de raad. Informatie in de productenbegroting kan in de visie
van de rekenkamercommissie niet in plaats komen van ontbrekende informatie over treasury in de
(wel) voor de raad bestemde documenten.

Het college vermeldt in zijn reactie dat er inzicht wordt gegeven over rentekosten en rentebaten op
basis van ramingen. De reactie heeft dus geen betrekking op de daadwerkelijke realisatie. De
opmerking met betrekking tot de behandeling van rente in de 2° berap sluit aan op de betreffende
passage in het rapport.
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BIJLAGE 1

Geinterviewden

John Seijsener beleidsmedewerker Financién

Anneke Boekel kassiersadministrateur en beleidsondersteuner
Adrie van Duin beleidsmedewerker Financién

de heer J.C.F. Knapp portefeuillehouder Financién
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BIJLAGE 2

Mutaties

Noordwijkerhout
e Langlopende lening o/g van € 3,5 miljoen
e Diverse kasgeldleningen o/g
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BASIS

INHOUD

ITEM

Bijlage 3: Toetsingskader Gemeente Noordwijkerhout

Datum: 8 juni 2011

V212

Artikel 6.
Interne
controle

Het college draagt ten behoeve van het getrouwe beeld en de
rechtmatigheid van de jaarrekening zorg voor de jaarlijkse
interne toetsing van de getrouwheid van de
informatieverstrekking, en de rechtmatigheid van de
beheershandelingen. Bij afwijkingen neemt het college
maatregelen tot herstel.

Het college draagt zorg voor de jaarlijkse interne toetsing
van een aantal bedrijfsprocessen of -onderdelen op juistheid,
volledigheid en tijdigheid van de bestuurlijke
informatievoorziening, de rechtmatigheid van
beheershandelingen en draagt voorts zorg voor bestrijding
van misbruik en oneigenlijk gebruik van subsidieregelingen
en andere regelingen waarop overdrachtsuitgaven zijn
gebaseerd. Ieder bedrijfsonderdeel van de gemeente wordt
minimaal eens in 4 jaar getoetst.

Het college zorgt op basis van de resultaten van de toets
bedoeld in het tweede lid indien nodig voor een plan van
verbetering. Het college neemt op basis van het plan van
verbetering maatregelen voor herstel van de tekortkomingen.
De resultaten van de toets en het plan van verbetering
worden ter kennisgeving aan de raad aangeboden.

Beleid —
interne
controle

Artikel 7.
Tussentijdse
rapportage en
informatie

Het college informeert de raad door middel van
minimaal 2 tussentijdse rapportages over de realisatie van de
begroting van de gemeente over de eerste vijf maanden en
de eerste negen maanden van het lopende boekjaar door
middel van een nota.

De rapportages gaan in op afwijkingen, zowel wat
betreft baten als lasten, de geleverde goederen en diensten en
indien daar aanleiding voor is de maatschappelijke effecten.
In de rapportages wordt in ieder geval aandacht besteed aan
afwijkingen van:

a. de rente-ontwikkeling op de kapitaalmarkt

Informatie aan
raad

Artikel 12.
Kostprijsbere-
kening

Voor bet bepalen van de geraamde kostprijs van producten
en diensten van de gemeente Noordwijkerhout wordt een
systeem van kostentoerekening gehanteerd. Bij de
kostentoerekening worden naast de directe kosten alleen die
indirecte kosten betrokken, die rechtstreeks samenhangen
met de door de gemeente verleende diensten.

Bij de indirecte kosten worden betrokken de bijdragen aan
reserves voor de noodzakelijke vervanging van de betrokken
activa, de kapitaallasten van de in gebruik zijnde activa en
voor rioolrechten, reinigingsrechten, bouwleges en
afvalstoffenheffing de compensabele BTW.

De omslagrente voor de rentetoerekening van de
kapitaallasten wordt bepaald door het rentetotaal van de
uitstaande leningen en de bij de begroting vastgestelde
gecalculeerde rente over de eigen financieringsmiddelen.

Rentetoereke
ning -
methode
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BASIS INHOUD ITEM
] . ... Beleid
Artikel 13. Het college neemt in een treasurystatuut de regels op die zjj
Financierings- | hanteert voor het dagelijks beheer van koersrisico’s,
functie kredietrisico’s en liquiditeitsrisico’s, de uitvoering van het
relatiebeheer en geldstromenbeheer alsmede de regels met
betrekking tot de administratieve organisatie en interne controle
(waaronder taken, bevoegdheden, interne rapportages en
bijbehorende informatievoorziening). Het college biedt het
treasurystatuut en de wijzigingen aan ter behandeling en
vaststelling aan de raad.
1. Het college draagt er zorg voor, dat de registratie en de Beleid — zicht
Artikel 14. ontwikkeling van de bezittingen en het vermogen van de
Registratie t tematisch worden gecontroleerd, met dien op kosten en
gis gemeente systematisch wo g oleerd,
gt . baten
bezittingen, verstande dat de waardepapieren, de voorraden, de
activa en uitstaande leningen, de (debiteuren)vorderingen, de
vermogen liquiditeiten, de opgenomen leningen en de (crediteuren)
schulden jaarlijks worden gecontroleerd en registergoederen
en bedrijfsmiddelen tenminste eenmaal in de 4 jaar.
2. Bij afwijkingen in de registratie van bezittingen neemt het
college maatregelen voor herstel van de tekortkomingen. De
resultaten van de controle en eventuele plannen van
verbetering worden ter kennisgeving aan de raad
aangeboden.
1. Het college geeft in de paragraaf weerstandsvermogen van Beleid -
Artikel 16. de begroting en van de jaarstukken de risico’s van materieel . .
Weerstands- belang aan en een inschatting van de kans dat deze risico’s risicoprofiel
vermogen en zich voordoen. Het college brengt hierbij in elk geval de
risicomanage- risico’s in beeld en actualiseert de risico’s.
ment 2. Hierbij wordt de weerstandscapaciteit aangegeven en in
hoeverre schade en verliezen als gevolg van de risico’s van
materieel belang met de weerstandscapaciteit kunnen
worden opgevangen.
3. In de paragraaf weerstandsvermogen van de begroting en de
jaarstukken maakt het college melding of het beleid op dit
punt aan wijziging toe is.
Bij de begroting en de jaarstukken doet het college in de . .
Artikel 18. f financiering in ieder geval verslag van: Uitvoering -
paragraa ing Jod v g
Financiering a de kasgeldlimiet; Yoldoend.e
. informatie
b de renterisiconorm; d
c de liquiditeitsplanning en de financieringsbehoefte voor raa
de komende drie
jaar;
d de rentevisie en
e de rentekosten en rente-opbrengsten verbonden aan de
financieringsfunctie.

20




BASIS

INHOUD

ITEM

Artikel 20.
Verbonden
partijen

In de begroting en de jaarstukken worden in de paragraaf
verbonden partijen de verbonden partijen weergegeven.
Daarnaast wordt in elk geval ingegaan op nieuwe verbonden
partijen, het be€indigen van bestaande verbonden partijen,
het wijzigen van bestaande verbonden partijen en eventuele
problemen bij bestaande verbonden partijen.

Indien er sprake is van nieuwe verbonden partijen of van
wijzigingen in bestaande verhoudingen wordt het openbaar
belang, het eigen vermogen, de solvabiliteit, het financieel
resultaat, het financieel belang en de zeggenschap van de
gemeente weergegeven.

Indien de kaders voor het beleid aangaande (nieuwe)
participaties aan wijziging toe is, al dan niet in de vorm van
het opstellen van een nota ter zake, maakt het college
daarvan melding in de paragraaf verbonden partijen in de
begroting.

Beleid -
relaties

Artikel 25.
Financiéle
organisatie

Het college draagt de zorg voor en legt (in een besluit) vast:

1.

een eenduidige indeling van de gemeentelijke organisatie en
een eenduidige toewijzing van de gemeentelijke taken aan
de afdelingen;

een adequate scheiding van taken, functies, bevoegdheden,
verantwoordelijkheden, zodat aan de eisen van interne
controle wordt voldaan en de betrouwbaarheid van de
verstrekte informatie aan beleids- en beheersorganen is
gewaarborgd;

de verlening van mandaten en volmachten voor het aangaan
van verplichtingen ten laste van de toegekende budgetten en
investeringskredieten;

de te maken afspraken met de afdelingen over de te leveren
prestaties, de daarvoor beschikbare middelen en de wijze en
frequentie van rapportage over de voortgang van de
activiteiten en uitputting van middelen.

Beleid

Trea-

sury-
statuut

Artikel 3.1
Doelstellingen
en
uitgangspunten

Doelstellingen en uitgangspunten van de treasuryfunctie zijn:

I. Verzekeren van duurzame toegang tot de financiéle
markten;
II. Beheersing van financiéle risico’s zoals renterisico’s,
liquiditeitsrisico’s, koersrisico’s en kredietrisico’s;
1. Minimalisering van rentekosten van aan te trekken

leningen;
IV. Het optimaliseren van het rendement van de beschikbare
liquiditeiten;
V. Hetgeen geformuleerd is in de “Beheersverordening
1995”.

Beleid
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BASIS

INHOUD

ITEM

Artikel 3.2
Risicobeheer

Algemene uitgangspunten van het risicobeheer zijn:

L

1.

111

De gemeente mag tegen zekerheidsstelling geldleningen
en garanties uit hoofde van de “publieke taak”
uitsluitend verstrekken aan door de Gemeenteraad
goedgekeurde derde partijen, waarbij vooraf informatie
wordt ingewonnen over de financiéle positie en de
kredietwaardigheid van de betreffende partij;

De gemeente kan middelen uitzetten uit hoofde van de
treasuryfunctie indien deze uitzettingen een prudent
karakter hebben en niet zijn gericht op het genereren
van inkomen door het lopen van overmatig risico. Het
prudente karakter van deze uitzettingen wordt
gewaarborgd middels de richtlijnen en limieten van dit
treasurystatuut;

Het gebruik van derivaten is niet toegestaan.

Beleid -
risicoprofiel

Artikel 3.2.1
Renterisico-
beheer

Voorwaarden omtrent de beheersing van het renterisico zijn:

L

II.

HlI.

De kasgeldlimiet wordt vastgesteld conform de Wet
fido;

De renterisiconorm wordt vastgesteld conform de Wet
fido;

Nieuwe leningen/uitzettingen worden afgestemd op de
bestaande financiéle positie en de liquiditeiten planning;
De rentetypische looptijd en het renteniveau van de
betreffende lening/uitzetting wordt zoveel mogelijk
afgestemd op de actuele rentestand en de rentevisie;
Binnen de kaders gesteld onder lid Il en IV, streeft de
gemeente naar spreiding in de rentetypische looptijden
van uitzettingen.

Beleid -
risicoprofiel

Artikel 3.2.2
Koersrisico-
beheer

Uitgangspunten omtrent de beheersing van het koersrisico zijn:

L

1L

1L

De gemeente hanteert uitsluitend de volgende
producten: rekening courant, spaarrekening, deposito’s,
obligaties uitgegeven door de BNG en rijksoverheid,
Medium Term Note (MTN)

Beperking van koersrisico moet plaatsvinden door de
looptijd van de uitzetting af te stemmen op de
liquiditeitenplanning.

Leningen/uitzettingen vinden tot 2002 uitsluitend plaats
in de Nederlandse Gulden en de Euro, daarna alleen in
Euro.

Beleid -
risicoprofiel
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BASIS

INHOUD

ITEM

Artikel 3.2.3
Kredietrisico-
beheer

1. Bij het uitzetten van middelen uit hoofde van treasury geldt
dat uitzettingen uitsluitend plaats vinden bij:

- Financiéle instellingen die in Nederland of een andere
lidstaat van de Europese Unie onder toezicht staan, met
een kredietwaardigheidsrating van AA of hoger,
afgegeven door een gezaghebbend ratingbureau;

- Andere overheden of instellingen, voor wiens
waardepapier een solvabiliteitsratio van de vigerende
Centrale Bank geldt van 0%;

2. In principe worden geen leningen uit hoofde van de publicke
tak verstrekt. Indien de gemeenteraad toch besluit tot het
verstrekken van leningen aan derden, dan worden indien
mogelijk zekerheden of garanties geéist.

3. Bij het uitzetten of beleggen van middelen wordt alleen
gebruik gemaakt van financiéle producten waarbij aan het
einde van de looptijd tenminste de hoofdsom is
gegarandeerd.

Beleid -
risicoprofiel

Artikel 3.2.4
Intern
liquiditeitsrisic
obeheer

De gemeente beperkt haar interne liquiditeitsrisico’s door haar
treasuryactiviteiten te baseren op de Managementrapportages.

Beleid -
risicoprofiel

Artikel 3.3.1
Langlopende
financiering

Bij het aantrekken van financieringen voor een periode van één
jaar en langer gelden de volgende uitgangspunten:

I. Financieringen worden enkel aangetrokken ten behoeve
van de uitoefening van de publieke taak;

II. Financiering met externe middelen wordt zoveel
mogelijk beperkt door primair de beschikbare interne
financieringsmiddelen (reserves en voorzieningen) te
gebruiken teneinde het renteresultaat te optimaliseren;
Toegestane instrumenten bij het aantrekken van
financieringen zijn: onderhandse leningen en Medium
Term Notes (MTN);
De gemeente vraagt schriftelijke offertes op bij
minimaal 2 instellingen alvorens een financiering wordt
aangetrokken.

1.

Beleid —
langlopende
financiering

Artikel 3.3.2
Langlopende
uitzetting

Bij het uitzetten van middelen uit hoofde van de treasuryfunctie
voor een periode van één jaar en langer gelden de volgende
uitgangspunten:

1. Uitzettingen van middelen worden met inachtneming
van de richtlijnen en limieten in dit statuut bij
raadsbesluit vastgesteld;

II. De gemeente vraagt schriftelijke offertes op bjj
minimaal 2 instellingen alvorens een langlopende
uitzetting wordt gedaan.

Beleid —
langlopende
uitzettingen
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BASIS INHOUD ITEM
Artikel 3.3.3 De gemeente beoogt het realiseren van gunstige c.q. Belei
. ”, et . eleid —
Relatiebeheer | marktconforme condities voor af te nemen financi€le diensten en | |ojaties
hiervoor gelden de volgende uitgangspunten:
I. Huisbank van de gemeente is de BNG;
II. Bankrelaties dienen onder toezicht te staan van De
Nederlandse Bank;
III. Financiéle instellingen (kredietinstellingen,

beleggingsinstellingen, effecteninstellingen,

verzekeringen en pensioenfondsen) dienen onder

Nederlands of anderszins EU- toezicht te vallen, zoals

De Nederlandse Bank en de Verzekeringskamer;

IV. Tussenpersonen dienen geregistreerd te staan bij de

Stichting Toezicht Effectenverkeer (STE) en daarvan

een vergunning als makelaar te hebben ontvangen.
Artikel 3.4.1 Teneinde de kosten van het geldstromenbeheer te beperken Beleid -
Geldstromen- wordt: geldstromenbe
beheer heer

I. Het liquiditeitsgebruik beperkt door de geldstromen op

gemeenteniveau op elkaar en de

managementrapportages af te stemmen. Hierbij moet

erop toegezien worden dat de liquiditeitspositie

voldoende is om te garanderen dat de verplichtingen

tijdig worden nagekomen;

II. Het betalingsverkeer zoveel mogelijk elektronisch wordt

uitgevoerd binnen één bank.
Artikel 3.4.2 Voor het saldobeheer en het liquiditeitenbeheer gelden de .
Saldo—en volgende specifieke richtlijnen: B‘e!eld )

... risicoprofiel

liquiditeiten-
beheer I. De gemeente streeft naar concentratie van de

1L

III.

VL

liquiditeiten binnen één rentecompensatiecircuit bij de
huisbank;

Indien er een liquiditeitsbehoefte ontstaat dan kan de
gemeente kortlopende middelen aantrekken. Hierbij
wordt — in overstemming met artikel 3.2.1 lid [ - de
kasgeldlimiet niet overschreden;

Toegestane middelen bij het aantrekken van kortlopende
middelen zijn kredietlimiet op rekening—courant,
daggeld, kasgeldleningen;

Toegestane middelen bij het uitzetten van gelden voor
een periode korter dan één jaar zijn rekening—courant,
daggeld, spaarrekeningen, deposito’s en obligaties bij
BNG en Rijk;

Bij het extern uitzetten van gelden korter dan één jaar
zijn slechts de in artikel 3.2.3 genoemde tegenpartijen
toegestaan, waarbij voldaan moet worden aan de daartoe
gestelde randvoorwaarden;

De gemeente vraagt offertes op bij minimaal 2
instellingen alvorens middelen worden aangetrokken of
uitgezet met een looptijd van 1 maand of langer maar
korter dan één jaar. Hiervan wordt verslag gedaan in een
proces-verbaal.

24




BASIS INHOUD ITEM
Artikel 4.1 In het kader van de treasur_yfunctle gelqep de .Volgend‘e algemene Beleid —
. uitgangspunten op het gebied van administratie organisatie en
Uitgangspun- . ) AO/C
interne controle:
ten
3?“;2?:;?::% I. Het gestelde in de “organisatieverordening”, vastgesteld
org bij raadsbesluit van 24 februari 1994, laatstelijk
interne . .1
controle gewijzigd 10 juli 1997;
II. Het gestelde in de “Financiéle verordening gemeente
Noordwijkerhout 2004”, vastgesteld bij raadsbesluit van
16 december 2004;
III. Het gestelde in de “Controleverordening gemeente
Noordwijkerhout”, vastgesteld bij raadsbesluit van 23
oktober 2003;
IV. Bevoegdheden zijn via delegatie en mandaat nader

schriftelijk vastgelegd.
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BIJLAGE 4

Verantwoordelijkheden en informatievoorziening

Artikel 4.2 Verantwoordelijkheden

Bron: treasurystatuut

De verantwoordelijkheden met betrekking tot de treasuryfunctie van de gemeente staan in

onderstaande tabel weergegeven.

Functie

Verantwoordelijkheden

De gemeenteraad .

Het vaststellen van treasurydoelstellingen, het
treasurybeleid, globale richtlijnen en limieten in het
treasurystatuout;

Het vaststellen van de treasuryparagraaf;

Het evalueren en als gevolg daarvan (eventueel) bijstellen
van het treasurybeleid;

Het uitvoeren van de niet aan het college van B&W
gedelegeerde treasuryactiviteiten.

Het college van B & W .

Het uitvoeren van het treasurybeleid (formele
verantwoordelijkbeid);

Het rapporteren aan de gemeenteraad over de uitvoering
van het treasurybeleid.

Commissie ABA .

Het uitbrengen van advies over beleidsvoorstellen en
rapportages op het gebied van treasury aan de
gemeenteraad.

De portefeuillehouder .
financién

Het uitvoeren van het treasurybeleid (politieke
verantwoordelijkheid)

De beheerder .
gemeentefinancién

Het rapporteren aan het college van B&W over de
uitvoering van het treasurybeheer;

Het afleggen van verantwoording aan het college van
B&W;

Het opzetten van de administratieve richtlijnen op het
gebied van treasury;

Het bewaken van de kwaliteit van de treasuryprocessen;
Het controleren van de volledigheid en de
betrouwbaarheid van de informatievoorziening van de
treasuryfunctie en hierover rapporteren aan het bestuur;
Het uitvoeren van de aan hem gemandateerde
treasuryactiviteiten conform het treasurystatuut en de
treasuryparagraaf

Het autoriseren van door de kassier voorgestelde
transacties;

Het adviseren van de sectoren over financiéle gevolgen
van hun activiteiten en projecten;

Het ontvangen van de transactiebevestiging van derden en
het controleren of deze overeenkomen met de transactie-
informatie zoals verstrekt door de kassier;

Het voeren van de interne controle op de uitgevoerde
treasurytransacties en het hierover rapporteren aan het
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college van B&W;
e Het voorbereiden van beleidsvoorstellen op

treasurygebied.

De sectorhoofden e Het zorgdragen voor een tijdige aanlevering van de

managementrapportages t.b.v liquiditeitsplanning.
De budgethouders e Het zorgdragen voor een goede kwaliteit van de

informatie die zij aanleveren in de vorm van
managementrapportages;
Het zorgdragen voor het tijdig aanleveren van
betrouwbare

operationele informatie over toekomstige geldstromen
aan de eenheid Financiéle zaken;Het fiatteren van
betalingen en ontvangsten respectievelijk ten laste en ten
bate van hun budgetten.

De Kassier e Het uitvoeren van de activiteiten met betrekking tot de
volgende deelfuncties: het risicobeheer,
gemeentefinanciering (financiering uitzetting en
relatiebeheer) en kasbeheer. Deze activiteiten moeten
conform het vastgestelde treasurystatuut en de
treasuryparagraaf worden uitgevoerd en de transacties
dienen geautoriseerd te zijn door de daartoe bevoegde
functionaris;

¢ Het beheren van de geldstromen;

e Het onderhouden van contacten met banken,
geldmakelaars en overige financiéle instellingen;

e Het schriftelijk vastleggen van de treasurytransacties en
het doorgeven hiervan aan de beheerder
gemeentefinancién;

e Het aanleveren van tijdige, volledige en betrouwbare
gegevens aan de administratie;

s Het afleggen van verantwoording aan de beheerder
gemeentefinancién omtrent de uitvoering van de
verkregen gemandateerde activiteiten;

o Het overboeken van saldi tussen bankrekeningen;

e Het athandelen van het girale betalingsverkeer;

¢ Het beheren van debiteuren en crediteuren;

Financiéle administratie e Het juist en volledig administreren van de bezittingen,
schulden, rechten, verplichtingen, inkomsten, uitgaven,
ontvangsten en betalingen in de financiéle administratie.

De externe accountant » Het adviseren en controleren of het treasurystatuut
feitelijk wordt nageleefd.




Artikel 5: Informatievoorziening

Bron: treasurystatuut

Met betrekking tot de treasuryactiviteiten dient tenminste de in de onderstaande tabel
opgenomen informatie te worden verstrekt door de betreffende functionarissen:

Informatie Frequentie Informatie Informatie
verstrekker ontvanger
1. Treasurytransacties Dagelijks Kassier Beheerder
gemeentefinancién
2. Liquiditeitenplanning Managementrapportage | Sectorhoofd Beheerder
gemeentefinancién
3. Beleidsplannen treasury in | Jaarlijks College van B&W | Gemeenteraad
Treasury-paragraaf van
begroting
4. Voortgang onderdelen Managementsrapportage | Beheerder College van B&W
treasuryparagraaf via gemeentefinancién
budgetrapportage
5. Verantwoording treasury— | Jaarlijks College van B&W | Gemeenteraad
activiteiten in treasury-
paragraaf van jaarrekening
6. Informatie aan derden Door derden te bepalen | Sectorhoofd Derden
(toezichthouder en CBS) | tijdstippen Faciliteiten
zoals genoemd in artikel 8
Wet fido
7. Lenings-/uitzettings-/ Binnen 14 dagen na College B&W Provincie

garantiebesluiten

besluit
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BIJLAGE 5

Begrippenkader treasurystatuut

Artikel 2.
In dit treasurystatuut wordt verstaan onder:

»

>

BNG: Bank der Nederlandsche Gemeenten, gevestigd te Den Haag.

Derivaten: Financiéle instrumenten die hun bestaan ontlenen aan een bepaalde
onderliggende waarde. De onderliggende waarden kunnen financiéle producten, zoals
leningen of obligaties zijn. Derivaten worden onder andere gebruikt om renterisico’s te sturen
en financieringskosten te minimaliseren;

Financiering: Het aantrekken van benodigde financiéle middelen voor een periode van
minimaal één jaar. Deze middelen kunnen bestaan uit zowel eigen vermogen als vreemd
vermogen;

Geldstromenbeheer: Al die activiteiten die nodig zijn om liquiditeiten te transfereren zowel
binnen de organisatie zelf als tussen de organisatie en derden (betalingsverkeer);

Intern liquiditeitsrisico: De risico’s van mogelijke wijzigingen in de liquiditeitsplanning en
meerjaren investeringsplanning waardoor financiéle resultaten kunnen afwijken van de
verwachtingen;

Kasgeldlimiet: Een bedrag vastgesteld op basis van de Wet fido ter grootte van een
percentage van de jaarbegroting van de gemeente bij aanvang van dat jaar;

Koersrisico: Het risico dat de financiéle activa van de organisatie in waarde verminderen
door negatieve koersontwikkelingen;

Kredietrisico: De risico’s op een waardedaling van een vordering ten gevolge van het niet
(tijdig) na kunnen komen van de verplichtingen door de tegenpartij;

Liquiditeitenbeheer: Al die activiteiten die leiden tot het aantrekken en uitzetten van
middelen voor een periode tot één jaar;

Liquiditeiten planning: Een gestructureerd overzicht van de toekomstige inkomsten en
uitgaven ingedeeld per tijdseenheid;

Managementrapportage (Marap): Voortgangsrapportage waarin de uitvoering van de
begroting wordt aangegeven;

Medium Term Note (MTN): Verhandelbare schuldbekentenis aan toonder, met een
minimumlooptijd van twee jaar en een minimum— omvang van nominaal 1 miljoen gulden (€
453.780,--), veelal uitgegeven door banken;

Obligatie: Verhandelbare schuldbekentenis als onderdeel van een obligatielening, uitgegeven
door overheid of bedrijf;

Rekening courant: In deze context tegoed bij bankinstelling, welk direct opvraagbaar is;
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Renterisico: Het gevaar van ongewenste veranderingen van de (financi€le) resultaten van de
gemeente door rentewijzigingen;

Renterisiconorm: Een bij de aanvang van het jaar op basis van de Wet fido gefixeerd
percentage van het totaal van de vaste schuld van de gemeente dat bij de realisatie niet mag
worden overschreden;

Rentetypische looptijd: Het tijdsinterval gedurende de looptijd van een geldlening, waarin
op basis van voorwaarden van de geldlening sprake is van een door de verstrekker van de
geldlening niet beinvloedbare, constante rentevergoeding;

Rentevisie: Toekomstverwachting over de renteontwikkeling;

Saldobeheer: Het beheer van de dagelijkse saldi op de rekeningen;

Treasuryfunctie: Alle activiteiten die zich richten op het sturen en beheersen van, het
verantwoorden over en het toezicht houden op de financiéle vermogenswaarden, de financiéle
stromen, de financiéle posities en de hieraan verbonden risico’s. De treasuryfunctie bestaat uit
vier deelfuncties: risicobeheer, gemeentefinanciering, kasbeheer en debiteuren—en
crediteurenbeheer;

Uitzetting: Het tijdelijk toevertrouwen van liquiditeiten aan derden tegen vooraf
overeengekomen condities en bedingen. Kortlopende uitzettingen hebben betrekking op een
periode tot één jaar en langlopende uitzettingen hebben betrekking op een periode van één
jaar of langer.
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De rekenkamercommissie bestaat uit:

de heer drs. P.A.M. van der Velde (voorzitter)
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de heer B. van Santen

de heer J.J.J. Beugelsdijk

De rekenkamercommissie wordt ondersteund door de ambtelijk secretaris, mevrouw drs. T.C.
van Wijck-Stolk

De rekenkamercommissie is in haar onderzoek ondersteund door
De heer J.A. Pronk van Deloitte Consulting B.V.
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